Рекомендации

Круглого стола Общественной палаты Республики Карелия по вопросу: 
«О проекте программы социально-экономического развития Республики Карелия 
на период до 2015 года».

Рассмотрев вопрос «О проекте программы социально-экономического развития Республики Карелия на период до 2015 года», участники круглого стола пришли к выводу, что разработчикам программы удалось разработать полезный для развития Республики документ в сжатые сроки и считают:

Согласно Концепции социально-экономического развития Республики Карелия на период до 2015 года, среднесрочными целями социально-экономического развития Республики Карелия на указанные период определены:

-преодоление последствий глобального кризиса и восстановление экономического потенциала республики;

-обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета республики Карелия;
-последовательное повышение уровня и качества жизни на территории Республики Карелия; 
-формирование условий для перехода экономики к инновационному социально-ориентированному типу развития.

Исходя из поставленных целей, в Программе определены основные задачи социально-экономического развития Республики Карелия на среднесрочный период.
Механизм реализации Программы основывается на принципах согласования интересов всех участников социально-экономических процессов:

-органов государственной власти, местного самоуправления, хозяйствующих субъектов, а также широких слоев населения республики.
Реализация данной программы возможна при определённых макроэкономических параметрах, таких как темп инфляции, курс национальной денежной единицы и др.

Основной целью Программы является комплексное решение ключевых социально -экономических проблем Республики Карелия и повышение на этой основе уровня и качества жизни, обеспечение занятости населения Республики Карелия, развитие ее производственного, трудового и интеллектуального потенциала.
Республике необходимо сформировать такую модель региональной экономики, которая бы опиралась на решение ключевых проблем и обладала бы долгосрочным потенциалом роста и повышения ее конкурентоспособности, а также способностью обеспечить повышение благосостояния населения и его воспроизводства.
Согласно Концепции социально-экономического развития Республики Карелия на период до 2015 года среднесрочными целями социально-экономического развития Республики Карелия на период до 2015 года определены: формирование условии для перехода экономики к инновационному социально-ориентированному типу развития, повышение конкурентоспособности региональных товаров и услуг, конкурентоспособности Республики Карелия.
Программой предусмотрено увеличение объема ВРП на 26,5 % (при ежегодном приросте 4-5%), рост инвестиций в основной капитал на 50 % (ежегодный прирост 8-9%), при этом рост внешнеторгового оборота на 23 % . Таким образом, практически весь прирост ВРП должен происходить за счет внешнеторговых операций без развития внутреннего рынка. Так запланирован рост реальных доходов населения на 18 %, доля товаров, работ и услуг, производимых малыми и средними предприятиями, до 14,5 % в ВРП, создание небольшого количества новых рабочих мест - только 8000 (если экстраполировать данные по туризму, то только в этой сфере должно появиться 3 тысячи новых рабочих мест).
60 единиц инновационных предприятий несущественно повысят конкурентоспособность республики, с учетом того, что инновация - это не факт изобретения некой вещи, а способ повышения капитализации и резкого (качественного) увеличения ликвидной стоимости актива.
Данные обстоятельства в целом характеризуют не инновационный тип развития, а инерционный или сырьевой. При инновационном сценарии акцент делается на стимулирование развития внутренней экономики, за счет притока инвестиций и превращения их в импульс развития регионального экономического пространства.
Программа направлена на достижение  показателей устойчивого экономического роста, направленных на увеличение концентрации транзакций и сделок.

В области социальной политики целесообразнее развитие социальной сферы планировать через задание высоких стандартов благосостояния человека (как в Концепции РФ).

В части «формирования в республике рынка доступного жилья» показатели запланированы без учета реальной ситуации. Планируется повышение годового объёма ввода жилья не менее чем до 350 тыс.кв. м. Однако не более 20% населения могут (платежеспособны) приобретать жилье (это сегодняшний уровень 150 тыс.кв.м.), в то время как требуется 1037,0 тысяч квадратных метров общей площади жилья. Более 300 тыс.кв.м. можно продать, если цена 1 кв.м. будет порядка 25 тыс. руб. удешевить молено за счет снижения цены земли и внедрения новых механизмов введения жилья в оборот (аренда и лизинг).
Заслушав доклад Заместителя Министра экономического развития Республики Карелия, участники круглого стола рекомендуют:

1.Расмотреть замечания и предложения, высказанные в ходе  в ходе обсуждения проекта Программы научными учреждениями, общественными организациями, руководителями предприятий, в случае их приемлемости внести изменения в текст проекта, в случае их непринятия аргументировать их неприемлемость.

1.1 Проект Программы не корреспондируется с Концепцией РФ в части вызовов и актуальных проблем.

2. В раздел II «Основные проблемы» дополнительно внести пункт 2.1. Не внедрена система территориального планирования и градостроительного зонирования. Из 127 муниципальных образований разработаны и утверждены документы только в 4 муниципальных образованиях. Из 111 муниципальных образований, которые должны разработать правила землепользования и застроек, такие документы есть только в Петрозаводском городском округе.

2.2. Три четверти сельских поселений РК имеют дефицитные бюджеты. Общая сумма дефицита бюджетов муниципальных образований растет как в сельских и городских поселениях, так и в муниципальных районах.

2.3. Государственный долг Республики Карелия достиг критического размера.

2.4. Низкая эффективность управления государственным имуществом.

2.5 Низкая эффективность реализации республиканских целевых программ.

2.6 Программы социально-экономического развития не разработаны почти во всех сельских поселениях и ряде городских поселений.

3.
В раздел III «Цели и задачи» дополнительно внести:

- повысить эффективность и результативность государственного управления.

4.
В подпункт 1.27 внести:

1. Меры по стимулированию занятости молодежи.

2. Развитие системы трудовой миграции.

5.
В подпункт 1.28 внести:

- стимулировать (поддерживать) патентную деятельность, увеличить количество патентов.

6. С учетом того, что туризм заявлен как приоритет РК, необходимо ввести раздел о туризме.

7. В раздел 1.7: предусмотреть повышение качества и эффективности государственного управления, в том числе повышения эффективности республиканских целевых программ и увеличить объём финансовых ресурсов, привлекаемых в рамках Федеральных инвестиционных программ и федеральных целевых программ.
8. В разделе 2: «эффективность программных мероприятий и инвестиционных проектов» (стр.149) содержатся показатели результативности. А эффективность - это результативность/затраты. И только это есть показатель эффективности. Раздел надо дополнить действительно показателями эффективности, в т.ч. из Указа Президента «Об оценке эффективности Органов исполнительной власти субъектов РФ».
9.
Перенести акценты политики, направленные на сценарий:

9.1
формирования «точек роста» в Республике Карелия, которые рассматриваются как центры формирования территориально-производственных кластеров.

9.2
создания и развития деятельности сети локальных инновационно-производственных, инжиниринговых центров, IT и  технопарков, ориентированных на создание новых продуктов;

9.3
сопровождение и обеспечение цепочки «идея-технология-товар-услуга»; 

9.4 
усиления значения карельской науки и образования для повышения эффективности экономики Республики;

10.
Изменять международную специализацию Республики Карелия за счет расширения сектора услуг и увеличения ассортимента производимой продукции (товаров, услуг) и консолидации цепочек создания стоимости в традиционных секторах экономики с их внедрением в инновационные сектора.


11.
В механизме реализации программы предусмотреть поводы и частоту внесения поправок в программу, в том числе при изменении:

· макроэкономической ситуации РФ

· разработки районом программ социально-экономического развития районов РК.
